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У статті досліджено стан та роль малого і середнього підприємництва як основи націо-
нальної стійкості України в умовах воєнного стану. Проаналізовано динаміку кількості під-
приємств за 2015-2023 роки, виявлено скорочення сектору на 11,4% у 2022 році та ознаки 
адаптації у 2023 році. Проаналізовано ключові інструменти державної підтримки: програму 
«Доступні кредити 5-7-9%», гранти «Власна справа» та цифровізацію послуг через плат-
форму «Дія». Окреслено системні бар’єри діяльності малого і середнього підприємництва: 
недосконалість податкової системи, дефіцит капіталу, руйнування активів та відтік люд-
ського ресурсу. Визначено пріоритети сталого розвитку, які включають страхування воєн-
них ризиків, технологічну модернізацію, розвиток професійних навичок ветеранів і пересе-
ленців, а також адаптацію ведення бізнесу до стандартів ЄС. 
Ключові слова: адаптація бізнесу, державна підтримка, мале і середнє підприємництво, 
сталий розвиток, управління підприємствами.

This article conducts a comprehensive study of the transformation and strategic development 
priorities of small and medium-sized entrepreneurship in Ukraine under martial law during the period 
2022–2025. It substantiates the strategic importance of the small and medium-sized entrepreneurship 
sector as a foundation for national resilience and unity. The study identifies the pivotal role of micro, 
small, and medium-sized enterprises, alongside sole proprietors, which collectively constitute 99.98% 
of all business entities and generate over 64% of value added. Analyzing the quantitative dynamics 
of enterprises for 2015–2023, the research records an 11.4% contraction of the sector in 2022 due 
to full-scale armed aggression. It is established that small businesses demonstrate a higher rate of 
adaptation to challenges compared to medium-sized enterprises, having commenced recovery as 
early as 2023. Particular attention is paid to the development of state financial support instruments. 
The article examines the «Affordable Loans 5-7-9%» and the «Vlasna Sprava» (Own Business) 
grant program aimed at capitalizing micro-businesses and the social adaptation of the unemployed.  
The impact of digitalization via the «Diia» platform and the «Diia.Business» center network on reducing 
administrative barriers is investigated. The study analyzes the planned 2026 budget, where the share 
of expenditures for entrepreneurship support is only 1.09%, which is deemed insufficient to ensure 
large-scale technological modernization and enterprise relocation. The article formulates scientific 
and practical recommendations for minimizing the negative impact of military actions. It proposes 
expanding the powers of the Export Credit Agency to insure direct investments against war risks. 
Emphasis is placed on the importance of human capital development through the priority funding of 
retraining programs for veterans and internally displaced persons, as well as the implementation of 
innovative «green» and digital technologies. Strategic pathways for integrating Ukrainian small and 
medium-sized entrepreneurship into the European Union market are outlined through the adaptation 
of business standards and the development of «Solidarity Lanes» logistics, aimed at enhancing the 
competitiveness of Ukrainian products.
Keywords: business resilience, government support, small and medium-sized entrepreneurship, 
sustainable development, business management.
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Постановка проблеми. У сучасних еконо-
мічних реаліях розвиток малого і середнього під-
приємництва (МСП) набуває стратегічного зна-
чення для державної економічної політики. Цей 
сектор є важливою складовою для розв’язання 
низки соціально-економічних проблем, зокрема 
забезпечення продуктивної зайнятості насе-
лення та формування стійкої національної еко-
номіки. Пріоритетну роль у цих процесах відігра-
ють суб’єкти підприємництва (юридичні і фізичні 
особи), які становлять більшість учасників ринку 
та формують підґрунтя для динамічного бізнес-
середовища.

Попри функціональну важливість малого 
і середнього бізнесу, його розвиток в Україні стри-
мується сукупністю негативних чинників, дія яких 

посилилася в умовах воєнного стану. До найбільш 
вагомих перешкод слід віднести недосконалість 
податкової системи, обмеженість інструментів 
державної підтримки, високу вартість кредит-
них ресурсів та ускладнений доступ до джерел 
зовнішнього фінансування. Ці обставини значно 
обмежують можливості капіталізації підприємств 
та спричиняють перенесення частини бізнес-про-
цесів у тіньовий сектор.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Інформаційна база дослідження охоплює декілька 
основних рівнів. Перший рівень – це стратегічні 
державні документи, зокрема Стратегія віднов-
лення, сталого розвитку та цифрової трансфор-
мації малого і середнього підприємництва на 
період до 2027 року [1], яка визначає архітектуру 
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державної політики у сфері МСП. На підставі зві-
тів [2; 3] Міністерства економіки України за 2024 та 
2025 роки можна простежити динаміку реалізації 
цієї стратегії у реальному часі. Другий рівень вклю-
чає аналітичні матеріали міжнародних фінансових 
інституцій та донорів. Особливу цінність мають 
дослідження Європейського банку реконструкції 
та розвитку [4], які фокусуються на «режимі кон-
сервації» та операційній стійкості українського біз-
несу після трьох років війни. Важливим джерелом 
є також річні звіти ініціативи EU4Business [5], які 
містять кількісні показники підтримки МСП через 
інструменти доступу до фінансів та консалтингові 
послуги. Третій рівень – це академічні напрацю-
вання вітчизняних і зарубіжних науковців, які дослі-
джують аспекти діяльності МСП в Україні. Серед 
ключових тем – чинники, що стримують розвиток 
підприємництва та перспективи його подальшого 
функціонування. Попри значну кількість напрацю-
вань, питання розвитку малого і середнього підпри-
ємництва / малих і середніх підприємств в Україні 
завжди залишаються актуальними та потребують 
постійних досліджень, особливо у часі воєнного 
стану. Наприклад, Підоричева І. та Ляшенко В. 
[6] досліджують структурні деформації підприєм-
ницького сектору як наслідок воєнної агресії та 
обґрунтовують структурний перехід економіки до 
вищих технологічних рівнів як передумову віднов-
лення. У співавторстві із Антонюк В. ці вчені вия-
вили кваліфікаційні диспропорції на ринку праці, 
що стримують трансформацію підприємницького 
сектору в умовах воєнного стану [7]. Дослідники 
Безсмертна О. та Дибала А. [8] окреслили клю-
чові детермінанти розвитку малого і середнього 
бізнесу в Україні наприкінці 2023 року з урахуван-
ням регіональних відмінностей у ступені впливу 
бойових дій на бізнес-середовище. Коструба А. [9] 
аналізує українське законодавство щодо інозем-
ного підприємництва та наслідки вторгнення для 
іноземного бізнесу, встановлюючи, що майже всі 
іноземні операції в Україні були призупинені після 
початку повномасштабної агресії.

До досліджень за цією тематикою актуально 
долучаються й іноземні вчені. До прикладу, колек-
тив авторів [10] кількісно оцінили втрачену підпри-
ємницьку активність у часі війни: кількість самозай-
нятих в Україні скоротилась на 675 000 осіб (20%), 
а число МСП тимчасово зменшилось на 14%. 
У праці [11] автор обґрунтовує необхідність плану 
відновлення бізнесу на засадах сталого розвитку 
та енергоефективності для перетворення України 
та її місцевих урядів на смарт-міста.

Це дослідження є логічним продовженням 
напрацювань Корицької О. у сфері управління 
бізнесом про важливість застосування бізнес-пла-
нування в ефективній діяльності суб’єктів госпо-
дарювання [12] та використання підходів децен-
тралізації менеджменту [13]. Адже розвиток МСП 

в Україні потребує комплексного аналізу, особливо 
у часі війни.

Постановка завдання. Мета статті – обґрун-
тування стратегічних пріоритетів та розробка 
практичних рекомендацій щодо забезпечення 
стійкості, модернізації і розвитку сектору малого 
і середнього підприємництва України в умовах 
війни. Основними завданнями дослідження є:

1. Проаналізувати кількісні показники діяль-
ності малих і середніх підприємств, фізичних осіб-
підприємців та їх роль у формуванні доданої вар-
тості та внеску в економіку України.

2. Визначити ключові чинники, що стримують 
розвиток підприємництва в умовах війни.

3. Оцінити ефективність державних фінансово-
кредитних та грантових інструментів підтримки 
бізнесу.

4. Сформулювати пропозиції щодо розвитку 
українського малого і середнього підприємництва. 

Виклад основних результатів дослідження. 
Дослідження діяльності малого і середнього під-
приємництва в Україні потребує комплексного під-
ходу, що поєднує аналіз внутрішніх регуляторних 
ініціатив, оцінку міжнародної технічної допомоги 
та вивчення адаптивних стратегій досліджуваних 
суб’єктів господарювання. В умовах повномасш-
табної війни сектор МСП це є не просто сукупність 
суб’єктів господарювання, це база національної 
стійкості і єдності, яка забезпечує логістику, виго-
товляє товари і надає основні послуги, забезпе-
чує зайнятість населення в умовах дестабілізації 
великих підприємств.

Відповідно до чинного законодавства України, 
зокрема статті 55 Господарського кодексу України 
[14], суб'єкти господарювання класифікуються за 
такими критеріями: мікропідприємства – кількість 
зайнятих до 10 осіб і річний дохід до 2 млн євро; 
малі підприємства – до 50 осіб зайнятих і дохід до 
10 млн євро; середні підприємства – до 250 осіб 
і дохід до 50 млн євро. Усі три категорії утворюють 
сектор малого і середнього підприємництва (МСП), 
що є об’єктом даного дослідження і ключовим для 
розуміння структурних трансформацій національ-
ної економіки. Варто вказати, що фізичні-особи 
підприємці (ФОП) також підпадають під цю класи-
фікацію. Хоча ФОП – це фізична особа, у контексті 
державної підтримки, статистики та звітності вони 
розглядаються як повноцінні суб'єкти МСП нарівні 
з юридичними особами.

Мікро-, малі і середні підприємства (разом із 
ФОП) є основою економіки України, вони склада-
ють 99,98% усіх суб’єктів господарювання, забез-
печують 74% робочих місць та створюють 64% 
доданої вартості [15].

Для початку проаналізуємо кількісні показники 
МСП в Україні, щоб зрозуміти їх роль в економіці та 
зміну під впливом повномасштабного вторгнення 
росії у 2022 році. На рисунках 1–4 представлено 
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Рис. 1. Динаміка кількості зареєстрованих ФОП в Україні за 2021–2025 рр., одиниць

Джерело: побудовано авторами за [16]
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Рис. 2. Динаміка кількості діючих мікропідприємств в Україні за 2015–2023 рр., одиниць

Джерело: побудовано авторами за [16]
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Рис. 3. Динаміка кількості діючих малих підприємств в Україні за 2015–2023 рр., одиниць

Джерело: побудовано авторами за [16]
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Рис. 4. Динаміка кількості діючих середніх підприємств в Україні за 2015–2023 рр., одиниць

Джерело: побудовано авторами за [16]
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динаміку кількості ФОП, мікро-, малих і середніх 
підприємств за даними Порталу відкритих даних 
Державної служби статистики України [16].

Кількісні показники вказують на функціонування 
на 1133 середніх підприємств менше у 2023 р. 
порівняно із 2015 р. (-7,45%) та на 34 544 малих 
підприємств за аналогічний період (-10,54%). 
Однак, спостерігаємо, що малий бізнес швидше 
адаптується до війни в Україні і уже в 2023 році 
починає демонструвати позитивні демографічні 
показники підприємництва (+46  623  од.). Також 
фіксуємо постійно зростаючу тенденцію до кіль-
кості зареєстрованих ФОП в Україні: як перед 
війною так і упродовж воєнного стану.

Станом на кінець 2020 року загальна кількість 
підприємств у секторі МСП становила близько 
373,3 тис. одиниць, з яких на частку середніх під-
приємств припадало 4,7%, малих – 95,2%, у тому 
числі мікропідприємства складали 82,4% від усіх 
малих суб'єктів [16]. У 2021 році ринок демонстру-
вав ознаки відновлення після пандемії COVID-19: 
реальне зростання ВВП становило 3,4% [17]. 

Початок повномасштабного вторгнення 
росії 24 лютого 2022 року зумовило скорочення 
кількості активних суб'єктів підприємництва.  
За даними Держстату, загальна кількість суб'єктів 
МСП у 2022 році становила 1 млн 732 тис. оди-
ниць, у тому числі: 14,8 тис. середніх підприємств, 
246,6 тис. малих (включно з 206,2 тис. мікро-
підприємств), а також 1,4 млн ФОП. Порівняно 
з 2021 роком це на 11,4% підприємств менше [16]. 
Водночас необхідно враховувати, що офіційна ста-
тистика 2022 року не включала дані із тимчасово 
окупованих територіях та зонах активних бойових 
дій, що додатково занижувало реальні показники 
скорочення. 

Система державної підтримки МСП в Україні 
зазнала суттєвої трансформації, перейшовши від 
фрагментарних субсидій до комплексних програм, 
які поєднують фінансову ліквідність, грантову 
допомогу та страхування ризиків. Центральним 
елементом цієї системи є взаємозв’язок між наці-
ональним бюджетом та ресурсами міжнародних 
партнерів, які акумулюються через спеціалізовані 
фонди та цифрові платформи.

До 2022 року в Україні спостерігалася стійка 
динаміка дерегуляції економічної діяльності, що 
виявлялася у спрощенні реєстраційних процедур 
та мінімізації адміністративних бар'єрів. Ключовим 
чинником оптимізації взаємодії між суб'єктами гос-
подарювання та державними інституціями стала 
цифровізація публічних послуг, зокрема інтеграція 
електронних сервісів на базі Єдиного державного 
веб-порталу електронних послуг «Дія» [18].

Водночас, попри прогресивні інституційні зміни, 
функціонування бізнес-середовища у довоєн-
ний період супроводжувалося низкою системних 
викликів. Зокрема, корупційні ризики, складність 

отримання окремих дозвільних документів та 
часта зміна податкового законодавства зумовлю-
вали високий рівень правової та економічної неви-
значеності для підприємців.

Важливим етапом розбудови вітчизняної під-
приємницької екосистеми стало формування 
мережі консультаційно-інфраструктурних об’єктів, 
таких як центри підтримки підприємців «Дія.
Бізнес» [19], а також розвиток бізнес-інкубаторів, 
що значною мірою фінансувалися за рахунок між-
народної технічної допомоги.

В умовах воєнного стану особливої актуаль-
ності набули державні цільові програми пря-
мої фінансової підтримки. Реальним прикладом 
є грантова програма «Власна справа» [20], впро-
ваджена у липні 2022 року як інструмент стимулю-
вання мікро- та малого підприємництва. Програма 
передбачає надання мікрогрантів у розмірі від 
50 до 250 тис. грн за умови обов’язкового ство-
рення нових робочих місць (від одного до двох 
працівників із-поміж офіційно зареєстрованих без-
робітних). Завдяки такому підходу можна одно-
часно підтримувати капіталізацію бізнесу та вирі-
шувати питання соціальної адаптації незайнятого 
населення.

Державна програма «Доступні кредити 5-7-9%» 
[21], яку реалізує Фонд розвитку підприємництва, 
залишається найбільш масштабованим інстру-
ментом підтримки бізнесу. Її роль під час воєнного 
стану змістилася з простого стимулювання стар-
тапів на забезпечення функціонування підпри-
ємств у постраждалих регіонах та фінансування 
непопулярних видів діяльності (табл. 1). Програма 
«Доступні кредити 5-7-9%» надається як ФОП, так 
і юридичним особам.

Таблиця 1
Основні показники реалізації програми 

«Доступні кредити 5-7-9%» 
Показники програми «5-7-9%» 
(станом на кінець 2025 року) Значення

Загальна кількість кредитних 
договорів з моменту старту 130 000 одиниць

Загальна сума підписаних 
договорів 442 млрд грн

Кількість кредитів, виданих за час 
дії воєнного стану 99 700 одиниць

Сума кредитів, виданих 
за час воєнного стану 370,4 млрд грн

Кількість уповноважених банків-
партнерів 47

Джерело: систематизовано авторами за [22; 23]

Аналіз структури кредитування у 2025 році [22; 
23] демонструє чітку пріоритезацію видів діяль-
ності та територій. Найбільші обсяги фінансування 
спрямовуються на кредитування у зонах високого 
воєнного ризику, що дає можливість підтримувати 
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економічну активність у прифронтових регіонах, 
таких як Харківська, Дніпропетровська та Одеська 
області.

Вагомим напрямом державної політики в умо-
вах воєнного стану є стабілізація інвестиційного 
клімату та мінімізація ризиків для суб’єктів інвес-
тиційної діяльності. Тривала війна проти України, 
що розпочалася у 2014 році та переросла у повно-
масштабне вторгнення у 2022 році, спричи-
нила руйнування основних активів підприємств, 
дезорганізацію бізнес-процесів та значні втрати 
людського капіталу. Усі ці чинники зумовили 
скорочення обсягів капіталовкладень у секторі 
малого і середнього підприємництва, оскільки 
відсутність дієвих механізмів страхування воєн-
них ризиків нівелювала зацікавленість інвесторів. 
Стратегічним кроком до подолання цієї кризи стало 
ухвалення Верховною Радою України Закону «Про 
внесення змін до Закону України «Про фінансові 
механізми стимулювання експортної діяльності» 
щодо страхування інвестицій в Україні від воєн-
них ризиків» [24]. Даний нормативно-правовий акт 
розширив повноваження Експортно-кредитного 
агентства, надавши їм можливість страхування 
та перестрахування прямих інвестицій від воєн-
них загроз. Завдяки цьому цього інструментарію 
є можливість частково нівелювати занепокоєння 
інвесторів та відновити інвестиційний потенці-
алу вітчизняного МСП, створюючи передумови 
для поступової рекапіталізації регіональних  
економік.

Вагомим недоліком, який обмежує темпи від-
новлення сектору МСП, є диспропорція між 
реальними потребами бізнесу та обсягами фінан-
сової підтримки, яка виділяється із державного 
бюджету. Порівняльний аналіз із практикою країн 
Європейського Союзу вказує на значне відста-
вання України за показником бюджетних асигну-
вань, спрямованих на стимулювання підприєм-
ницької активності. Відповідно до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2026 рік» 
[25], при загальному обсязі видатків у розмірі 
4 837,4 млрд грн, сукупний фінансовий ресурс для 
реалізації ключових програм сприяння бізнесу 
становить 51,8 млрд грн. Цей фінансовий ресурс 
акумульовано в межах ініціативи «Зроблено 
в Україні» [26], таким чином консолідуючи зусилля 
держави навколо стимулювання внутрішнього 
виробництва, розвитку інновацій та здешевлення 
кредитних ресурсів для суб’єктів МСП.

Результати структурного аналізу бюджетних 
призначень вказують на такі пріоритетні напрями 
у 2026 році:

1. Пільгове кредитування, а саме державна 
програма «Доступні кредити 5-7-9%» залишається 
основним інструментом підтримки (18 млрд грн), 
проте її частка у загальних видатках бюджету ста-
новить лише 0,372%.

2. Грантова підтримка та інновації, адже 
на відповідні цілі виділено 4,9 млрд грн та 
7,4 млрд грн відповідно.

3. Секторальна підтримка (агросектор) (спря-
мовано понад 13 млрд грн).

Таким чином узагальнена частка прямих видат-
ків на підтримку економіки та підприємництва ста-
новить приблизно 1,09% від загального бюджету 
[25]. Такий рівень фінансування, попри його стра-
тегічну важливість, залишається недостатнім для 
забезпечення масштабної технологічної модерні-
зації та релокації підприємств у межах національ-
ної економіки. Хоча причина такого незначного 
фінансування очевидна – війна. 

Окрім фінансового дефіциту, актуальною про-
блемою є інституційна несформованість сис-
теми інформаційно-консультаційного супроводу. 
Незначна мережа центрів експертної допомоги 
призводить до інформаційної асиметрії: значна 
частина підприємців не володіє актуальними 
даними щодо юридичних, фінансових та управлін-
ських інструментів адаптації. Це створює додат-
кові бар’єри для знаходження та самостійного 
ведення МСП грантових чи кредитних проєктів 
через складність процедур адміністрування та 
звітності.

Згідно з опитуванням Advanter Group у серпні 
2025 найголовнішими проблемами українського 
бізнесу є [27]: непередбачувані дії держави, що 
можуть погіршити стан бізнесу 55,5% (-3,4 в. п. 
порівняно із опитуваннями 2024 року); відсутність 
достатньої кількості платоспроможних клієнтів на 
внутрішньому ринку – 53,5% (+2,5 в. п.); непрогно-
зованість розвитку ситуації в Україні та на внутріш-
ньому ринку – 52,7% (-8,1 в. п.); відсутність достат-
ньої кількості кваліфікованих працівників – 51,6% 
(+1,3 в. п.); відсутність достатнього капіталу – 
39,8% (+6 в. п.); високі податки та збори – 36,3% 
(+9,9 в. п.); перешкоди з боку регуляторних та/чи 
фіскальних органів – 26,0% (+5,9 в. п.).

На основі проведеного аналізу сформовано 
рекомендації, спрямовані на зменшення негатив-
ного впливу воєнних дій на МСП. Найперше це 
модернізація фінансово-кредитних механізмів, 
а саме мінімізація регуляторних бар’єрів та адап-
тація банківського інструментарію до потреб МСП. 
По-друге, це стимулювання довгострокового інвес-
тування через впровадження програм пільгового 
довгострокового кредитування для забезпечення 
фінансової стабільності та можливості реалізації 
проєктів розвитку. По-третє, поглиблення ринку 
капіталу через упровадження механізмів покриття 
воєнних ризиків, що акумулює приватні інвестиції 
в умовах високої невизначеності.

Одночасно потрібно розвивати людський капі-
тал та забезпечити його адаптацію до нових реа-
лій на ринку праці. Ці заходи, найперше мають 
стосуватися повернення до роботи та соціуму 
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ветеранів, людей, які постраждали внаслідок 
війни, переселенців, сім’ї загиблих чи зниклих без-
вісти громадян. Варто зосередитись на пріори-
тетному фінансуванні програм перенавчання та 
розвитку цифрових і технічних навичок таких пра-
цівників. Важливим етапом є упровадження ініці-
атив зі створення нових робочих місць та стриму-
вання відтоку людського капіталу через механізми 
продуктивної зайнятості. 

Розвиток МСП неможливий без стимулювання 
конкурентоспроможності та технологічної модер-
нізації. Пріоритетом має стати впровадження 
програм підтримки для інтеграції «зелених» та 
цифрових технологій, а також масштабна реструк-
туризація існуючих бізнес-моделей. Низький 
рівень присутності вітчизняних МСП на зовнішніх 
ринках потребує адаптації до стандартів єдиного 
ринку ЄС та використання інструментів економіч-
ної дипломатії для підтримки експорту і популяри-
зації вітчизняної продукції за кордоном. В умовах 
блокування традиційних логістичних шляхів важли-
вого значення набуває розбудова нових транспорт-
них коридорів («Шляхи солідарності») та спро-
щення митних процедур. Таким чином можна буде 
знизити трансакційні витрати та підвищити цінову 
конкурентоспроможність української продукції.

Висновки. Сектор МСП є визначальним 
для економіки України, складаючи 99,98% усіх 
суб’єктів господарювання та забезпечуючи 74% 
робочих місць, що робить його базою національної 
стійкості. Адаптивність малого бізнесу виявилася 
вищою порівняно з великими підприємствами: 
вже у 2023 році сектор почав демонструвати пози-
тивну динаміку відновлення кількості суб’єктів 
господарювання. Державна підтримка через 
програми «5-7-9%» та «Власна справа» є важ-
ливими чинниками виживання бізнесу в умовах 
війни, проте обсяг прямих видатків бюджету на 
підтримку економіки (очікувано 1,09% у 2026 р.) 
залишається недостатнім для масштабної модер-
нізації. Страхування воєнних ризиків та розши-
рення повноважень Експортно-кредитного агент-
ства є можливими кроками для стимулювання 
інвестиційної активності та рекапіталізації регіо-
нів. Стратегічний розвиток МСП потребує фокусу 
на «зелених» та цифрових технологіях, а також на 
перенавчанні ветеранів і переселенців для ком-
пенсації втрат людського капіталу та інтеграції 
у ринки ЄС. Однак, найпершим і найважливішим 
чинником успішного та ефективного розвитку МСП 
в Україні є завершення війни.
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